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estipulaciones del Articulo 1.2.6. Salvo estipulacion contraria del Convenio de Financiamiento, el
Beneficiario autoriza a la AFD a comunicar a terceros la informacion del Plan de Adquisiciones relativo
a los contratos sujetos a publicacion, en particular en el marco de sus obligaciones de notificacion ex ante
al Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) sobre los financiamientos que cualifiquen como Ayuda Piblica al Desarrollo”;

1.131.6.2. Carta de No Objecién- Revisién Previa. Salvo notificacion contraria de la AFD al Beneficiario,
la AFD llevard a cabo revisiones previas de los procesos de adquisiciones y emitird cartas de No Objeciin
cuando este satisfecho de que el Beneficiario ha cumplido con estas normas.

Antes de la difusion o notificacion a terceros, y de preferencia antes de cualquier comunicado para la
aprobacion de una entidad nacional de regulacion o supervision de adquisiciones publicas, el Beneficiario
debe presentar previamente a la AFD para la Carta de No Objecion™;

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piiblica prevé:

1.14 Articulo 3.- “En las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de
organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que
se financien con fondos reembolsables o no reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno a
gobierno; u organismos internacionales de cooperacion, se observard lo acordado en los respectivos
convenios. Lo no previsto en dichos convenios se regird por las disposiciones de esta Ley”;

1.15 Articulo 24.- “Las entidades previamente a la convocatoria, deberdn certificar la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones
derivadas de la contratacion. El Reglamento establecerd las formas en que se conferirdn las certificaciones
o los mecanismos electronicos para la verificacion a que se refiere el inciso anterior”;

El Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica prescribe:

1.16 Articulo 2.- “En la suscripcion de los convenios de créditos o de cooperacion internacional se
procurard medidas para la participacion directa o asociada de proveedores nacionales. El régimen
especial previsto en el articulo 3 de la Ley se observard independientemente que el financiamiento
internacional sea total o parcial, siempre que se observen las condiciones en el Convenio;

1.17 Articulo 27.- “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley, para iniciar un proceso
de contratacion se requiere certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de
recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion. (...) se deberd emitiy la
certificacion sobre la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de los recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de las contrataciones que constan en el Plan Anual de
Contrataciones, cuya responsabilidad le corresponde al Director Financiero de la entidad contratante o a
quien haga sus veces (...)";

1.18 El Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Educacion, emitido
mediante Acuerdo Ministerial No. 020-12 de 25 de enero de 2012, publicado en la Edicién Especial del
Registro oficial No. 259 de 7 de marzo de 2012, tiene como mision “Garantizar el acceso y calidad
de la educacion inicial, bdsica y bachillerato a los y las habitantes del territorio nacional, mediante la
formacion integral, holistica e inclusiva de nifios, nifias, jovenes y adultos, tomando en cuenta la
interculturalidad, la plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y género desde un enfoque de derechos
y deberes para fortalecer el desarrollo social, econdmico y cultural, el ejercicio de la ciudadania y la
unidad en la diversidad de la sociedad ecuatoriana”.,

1.19 La Republica del Ecuador a través del Ministerio de Economia y Finanzas y la Agencia Francesa de
Desarrollo suscribieron el 01 de abril de 2017 el Convenio de Préstamo Nro. CEC-1008, por el valor de
USD 75.000.000,00 (Setenta y cinco millones de dolares de los Estados Unidos de América con 00/100
centavos), para el financiamiento del Programa “Apoyo a la calidad e inclusion del sector educativo en
Ecuador”;
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1.20 EI 11 de abril de 2019, se suscribié entre la AFD y el Ministerio de Economia y Finanzas, la enmienda
No. [ al convenio de préstamo, a través de la cual se sustituyé en su totalidad el Anexo 2-Descripcion del
Programa, estableciéndose que “e/ Ministerio de Educacion estard a cargo de la implementacion del
Programa y ejecutard el componente de construccion y rehabilitacion de las escuelas desde la planta

central del Ministerio de Educacion y a través de sus unidades operativas desconcentradas.(...)"

1.21 Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2017-00051-A de 22 de junio de 2017,
el entonces Ministro de Educacion delegé a las diferentes autoridades de esta Cartera de Estado, las
atribuciones relacionadas con el ambito de Contratacion Publica.

1.22 Con Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2018-00027-A, de 19 de marzo de 2018, el
Ministro de Educacion de la fecha, expidié el Manual Operativo del Programa “Apoyo a la Calidad e
Inclusion del Sector Educativo en Ecuador”.

2. ANTECEDENTES

2.1. Con oficio Nro. MINEDUC-CGP-2020-00066-OF de 02 de abril de 2020, la Coordinacién General de
Planificacion solicito a la Directora de la AFD Ecuador “se autorice una dispensa respecto de las fechas y
plazos acordados para la presentacion de los informes determinados en el Contrato de Préstamo,
estableciéndose los siguientes compromisos por parte del MINEDUC:

A. Contratacion y desarrollo de la Auditoria de Evaluacion de Procedimientos de la Ejecucion
del Programa (acompaiiamiento) en el segundo semestre del aiio 2020. Esta auditoria
revisard los procesos de ejecucion del Programa y emitird recomendaciones para posibles
cambios al Manual de Operaciones MOP y de igual manera, se incluird dentro de los
términos de referencia la necesidad de que la auditoria contemple revisiones a los procesos
Yy procedimientos financieros efectuados a la fecha del examen.”

2.2. Mediante Oficio AFD 2020/118 de 28 de mayo de 2020, la Agencia Francesa de Desarrollo
inform6 al Ministro de Economiay Finanzas lo siguiente; “Due the fact that the implementation
phase has not yet started, the funds that have been disbursed have not been used for the activities
programmed by the credit facility and thus no expenditures can be accounted to the program to this
date.

For this reason, and to regularize the fulfilment of the auditing report clause, AFD hereby decides to
waive: the clause 3.4.7 of "Control- Audit” in regards to the commitment to present an audit report for
the fiscal year 2019 with the condition of the reception of a detailed financial report before the end of the
first semester 2020 subject to AFD’s non objection. By the end of 2020 the Final Beneficiary shall
commit (o the appointment of a reputable and independent auditing firm as stated in the Financial
Agreement in order to present an audit report that includes the periods of 2018, 2019 and 2020,

2.3. A través de oficio Nro. MINEDUC-CGP-2020-00259-OF de 16 de diciembre de 2020, el Coordinador
General de Planificacion solicito a la Directora AFD Ecuador el pronunciamiento sobre ejecucion de
auditorias anuales de evaluacion de procedimientos y de ejecucion del Programa AFD.

2.4. Con oficio AFD QUITO / 2021 /79 de 04 de marzo de 2021, el Director Adjunto Ecuador de la
Agencia Francesa de Desarrollo informo a la Coordinadora General de Planificacién que “'(...)la AFD
considera que las Auditorias son necesarias para comprender los problemas presentados por los
procedimientos y los problemas de gestion. (...)""

2.5. Mediante Oficio AFD QUITO /2021 /99 de 23 de marzo de 2021 el Director Adjunto Ecuador de la
Agencia Francesa, informa a la Coordinadora Programa Agencia Francesa de Desarrollo — AFD la No
Objecion de la AFD a los Términos de Referencia recibidos el 23/03/2021 para la Auditoria Financiera de
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los afios 2018, 2019 y 2020.

2.6. Mediante Oficio MINEDUC-CGP-2021-00075-OF de 29 de marzo del 2021, la Coordinadora
General de Planificacion establece Compromisos - Mision desarrollada por la Agencia Francesa de
Desarrollo (AFD), del 22 al 26 de marzo del 2021 para el seguimiento de la implementacion del Programa
“Apoyo a calidad e inclusion del sector educacion en Ecuador”; financiado con el Convenio de Préstamo
No. CEC 1008 — 001 -Y.

2.7. Mediante Memorando Nro. MINEDUC-CGP-2021-00475-M Quito, de fecha 22 de abril de 2021,
Fanny Carmen Yanza Campos COORDINADORA GENERAL DE PLANIFICACION, emite Memorando
cuyo asunto es “Aprobacién de recursos de libre disponibilidad - Asignacion de Organismo y Correlativo.
PAI 2021 -MINEDUC”, que cita "(...) el Ministerio de Economia y Finanzas procedic aprobar el CUR
677 el 20 de abril del 2021, conforme al siguiente detalle:

PROGRAMA - PROYECTO - DESCRIPCION CREDITO
PROYECTO DE LA ESTRUCTURA - CUP

55 - 002 - EDUCACION INICIAL Y BASICA 50.631,41
INTEGRAL CON CALIDAD -
91400000.0000.383753

59- 004 - SISTEMA NACIONAL DE 16.000,00
DESARROLLO PROFESIONAL SIPROFE -
91400000.146.2904

60 - 002 - NUEVA INFRAESTRUCTURA | [1.353.979,89
EDUCATIVA - 91400000.78.6172

TOTAL 11.420.611,30

Asi también, la Direccion Nacional Financiera remite el detalle de las EODs en lus que se encuentra
asignado recursos de conformidad a la informacion remitida por parte de la Coordinacion General de
Planificacion”, dirigido al Abg. Jos¢ Roberto Sandoval Merchan, Subsecretario de Administracion Escolar;
Srta. Mgs. Magali Pilar Ramos Jarrin, Subsecretaria de Desarrollo Profesional; Srta. Abg. Gabriela
Esmeralda Monteros Perugachi, Subsecretaria de Desarrollo Profesional, Subrogante: Srs. Tamara Cristina
Espinosa Guzman, Subsecretaria de Educacion Especializada e Inclusiva; Juan Pablo Villafuerte Calderon,
Subsecretario de Administracion Escolar, Subrogante.

2 8. Mediante Memorando Nro. MINEDUC-SAE-2021-00544-M de 31 de mayo de 2021, la
Subsecretaria de Administracion Escolar, realiza la designacion de Encargo temporal de la Gerencia del
Proyecto Nueva Infraestructura Educativa al Director Nacional de Infraestructura Fisica, en donde
manifiesta: “... me permito designar a usted de forma temporal el cumplimiento de las atribuciones,
responsabilidades y productos que se desarrollan en la precitada Gerencia a cargo de la Subsecretaria
de Administracion Escolar; esto, hasta que se regularice el proceso de ingreso del Servidor/a que cumpla
las funciones como Nuevo Gerente del Proyecto” Adicionalmente y tomando en consideracion que el
proceso de contratacion antes mencionado se encuentra con un detalle diferente en el PAI "Nueva
Infraestructura Educativa", solicito gentilmente que por su intermedio se actualice la informacion del
rubro 2.3.2.2.
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2.9. Mediante Memorando Nro. MINEDUC-SAE-2021-00667-M de 23 de junio de 2021, la Subsecretaria
de Administracién Escolar solicita a la Coordinacion General de Planificacién aval y certificacion
presupuestaria para la contratacion de Auditoria a los Estados Financieros en el periodo comprendido entre
el 01 de febrero de 2018 al 31 de diciembre de 2020 en el marco del Convenio de Préstamo No. CEC 1008
- AFD.

2.10. Mediante Memorando MINEDUC-CGP-2021-00791-M de 24 de junio de 2021, dirigido a la Sra.
MINISTRA DE EDUCACION, la Sra. COORDINADORA GENERAL DE PLANIFICACION solicita la
Autorizacion de AVAL para la"CONTRATACION DE AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS
EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE FEBRERO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2020 EN EL MARCO DEL CONVENIO DE PRESTAMO NRO. CEC 1008 Y SUSCRITO ENTRE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA AFD", por un monto de USD. 16.180,27.

2.11. Mediante Memorando MINEDUC-MINEDUC-2021-00168-M de fecha 29 de junio de 2021 la Sra.
MINISTRA DE EDUCACION emite su Autorizacion de AVAL para la "CONTRATACION DE
AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01
DE FEBRERO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 EN EL MARCO DEL CONVENIO DE
PRESTAMO NRO. CEC 1008 Y SUSCRITO ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA AFD",
por un monto de USD. 16.180,27, incluye IVA.

2.12. Mediante Memorando Nro. MINEDUC-CGP-2021-00816-M de 29 de junio de 2021, la
COORDINADORA GENERAL DE PLANIFICACION remite a la COORDINACION GENERAL
ADMINISTRATIVA FINANCIERA, la autorizacion de AVAL para la "CONTRATACION DE
AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE
FEBRERO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020", por un monto de USD. 16.180,27.

2.13. Mediante Memorando Nro. MINEDUC-DNF-2021-01394-M de 06 de julio de 2021 el Director
Nacional Financiero, notifica a la Coordinacion General de Planificacion la concesion del aval y
certificacion presupuestaria;

A partir del 03 de julio del 2021 se cuenta con certificacion presupuestaria No. 397 (60 00 002 001
730602 1701 202 5091 0003) Servicio de Auditoria por un valor de $14,446.67.

Desde el 03 de julio del 2021 se cuenta con certificacién presupuestaria No. 398 (60 00 002 001 730602
1701 202 2001 0003) Servicio de Auditoria por un valor de $1,733.60.

Con fecha 05 de julio del 2021 la Direccion Nacional Financiera genera Comprobante de Avales a
Contratos No. 41 bajo la justificacion: "CONTRATACION DE AUDITORIA A LOS ESTADOS
FINANCIEROS EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE FEBRERO DE 2018 AL 3! DE
DICIEMBRE DE 2020 EN EL MARCO DEL CONVENIO DE PRESTAMO NRO. CEC 1008 Y SUSCRITO
ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO (AFD). AUT.
MINEDUC-MINEDUC-2021-00168-M Y SOLIC. MINEDUC-CGP-2021-00816-M."

2.14. Mediante Memorando Nro. MINEDUC-CGP-2021-00863-M de 07 de julio de 2021 la Coordinacion
General de Planificacion notifica a la Subsecretaria de Administracion Escolar la existencia de aval y
certificacion presupuestaria para la contratacion de Auditoria a los Estados Financieros en el periodo
comprendido entre el 01 de febrero de 2018 al 31 de diciembre de 2020 en el marco del Convenio de
Préstamo No. CEC 1008 — AFD.

2.15.Mediante oficio Nro. MINEDUC-CGP-2021-00180-OF de 02 de septiembre de 2021, la
Coordinadora General de Planificacion solicita a la Directora AFD Ecuador; (...)de conformidad a lo
establecido en el articulo 36 al Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
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Contratacion Priblica, en el que menciona: “En el caso de que el consultor invitado no aceptare la
invitacion o no llegare a un acuerdo en la negociacion, la mdxima autoridad o su delegado declarard
terminado el procedimiento; y de asi estimarlo pertinente, resolverd el inicio de un nuevo proceso de
contratacion directa con un nuevo consultor, (...)" por lo tanto, me permito solicitar la No Objecion para
iniciar un nuevo proceso de contratacion cuyo objeto es: “CONTRATACION DE AUDITORIA A LOS
ESTADOS FINANCIEROS EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE FEBRERO DE 2018
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 EN EL MARCO DEL CONVENIO DE PRESTAMO NO. CEC 1008 Y
SUSCRITO ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO
(AFD)"; mismo que, por los antecedentes expuestos se sugiere la contratacion directa con la Firma
Auditora "OHM & CO Auditoresy Consultores”, toda vez que esta empresa presento la segunda cotizacion
de menor costo dentro del proceso de contratacion declarado desierio y su oferta econdmica se encuentra
dentro de los pardmetros del presupuesto referencial, segin lo sefiala el Informe Econdmico S/N. ™

2.16.Mediante oficio AFD QUITO /2021 / 413 de fecha 07 de septiembre de 2021, en el cual la Agencia
Francesa de Desarrollo (AFD), otorga la No Objecion a los dos procesos de contratacion para las Auditorias
“Estados financieros 2017-2020” y “Procedimientos 2020-20217, mismos que se llevaran a cabo con las
Firmas Auditoras: OHM&CO y ALIADO MATUBERM CIA.LTDA, con la aclaracion de que solo la
contratacion directa permitira respetar los plazos del proyecto, lo cual es corroborado en el correo
electronico adjunto al Oficio de No Objecion, que sefiala que la tnica condicion es que dichos procesos
contractuales se realicen en contratacion directa, debido a la urgencia que se desprende de los ya multiples
atrasos en la ejecucion de ambos servicios y en funcion del monto atribuido menor al exigido para procesos
de concurso publico.

2.17.Mediante oficio Nro. MINEDUC-CGP-2021-00183-OF de 08 de septiembre de 2021, la
Coordinadora General de Planificacion solicita a la Directora AFD Ecuador: “(...) hago referencia al Oficio
AFD QUITO/ 2021/ 413 de fecha 07 de septiembre de 2021, en el cual la Agencia Francesa de Desarrollo
(AFD), otorga la No Objecion a los dos procesos de contratacion para las A uditorias “Estados financieros
2017-2020" y “Procedimientos 2020-2021", mismos que se llevardn a cubo con las Firmas Auditoras:
OHM&CO y ALIADO MATUBERM CIA.LTDA, con la aclaracion de que solo la contratacion directa
permitird respetar los plazos del proyecto, lo cual es corroborado en el correo electronico adjunto al Oficio
de No Objecion, que sefiala que la tinica condicion es que dichos procesos contractuales se realicen en
contratacion directa, debido a la urgencia que se desprende de los ya miiltiples atrasos en la ejecucion de
ambos servicios y en funcion del monto atribuido menor al exigido para procesos de concurso publico.

Con base a lo anterior, y una vez que se ha modificado el tipo de competicion a una Contratacién Directa
regida a la Normas de Adquisiciones para Contratos Financiados por la AFD en Paises Extranjeros,
remito para su No Objecion el Plan de Adquisiciones del Programa (PA-P) en su Actualizacion No.9 (...)”

2.18.Mediante oficio AFD QUITO /2021 / 416 de fecha 09 de septiembre de 2021, en el cual la Agencia
Francesa de Desarrollo (AFD), otorga la No Objecion al Plan de Adquisiciones en su actualizacion No.9,
manifestando; “(...)En el marco del Proyecto CEC 1008 Apoyo a la calidad e inclusién del sector educativo
del Ecuador, me es grato comunicarle la No Objecion de la AFD a la actualizacion del plan de
adquisiciones. Nos referimos a la solicitud de No objecion recibida el miércoles 08 de septiembre por
correo electronico. (...)"

5.19.Mediante oficio AFD QUITO /2021 / 430 de fecha 28 de septiembre de 2021, en el cual la Agencia
Francesa de Desarrollo (AFD), informa; “(...)La contratacion directa no es un proceso compelitivo, ni
nacional, ni internacional. Eso significa que cuando mandan unos TdRs, en ese caso a una firma auditora,
que esa contesta con una oferta que les conviene, la seleccionan y pueden firmar el contrato. (...)"

2.20 Con memorando No. MINEDUC-GAPC-2021-0437-M de 28 de septiembre de 2021, la Gerencia
para la Administracién de Portafolios de Créditos externos solicité a la Subsecretaria de administracion
Escolar se proceda con la elaboracion de la presente Resolucion, adjuntando para el efecto el TDR, el
Informe Técnico e Informe Econdmico.
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3. ALCANCE.

La firma consultora que resulte adjudicada debera emitir una opinion profesional e independiente sobre los
siguientes elementos:

. Los estados financicros del Programa, en todos sus aspectos significativos, de los gastos
efectivamente realizados y de los ingresos devengados efectivamente por el Programa a lo largo del periodo
que abarca la auditoria;

. Los fondos asignados al Programa son, en todos sus aspectos significativos, utilizados conforme
a las condiciones contractuales aplicables; los gastos cumplen las reglas de buena gestion financiera, que
en particular se pueden apreciar de acuerdo con los criterios de elegibilidad.

° El sistema de control interno implementado y utilizado por la Entidad con el fin de manejar los
riesgos relacionados con la realizacion de los objetivos del Programa fue concebido de manera adecuada y
funciond eficazmente a lo largo del periodo abarcado por la auditoria.

La auditoria de estados financieros debe ser ejecutada de acuerdo con las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA) emitidas por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC). El informe del auditor
deberd ser presentado de acuerdo con lo establecido en la NIA 800 (Revisada) vigente para las auditorias
de estados financieros correspondientes a periodos terminados a partir del 15 de diciembre de 2016, el uso
de fondos deberi ser revisado de acuerdo con la norma ISAE 3000: Norma Internacional de Encargos de
Aseguramiento.

Asimismo, el auditor tendra que formular recomendaciones sobre los distintos aspectos de la auditoria.
A continuacion, se detallan los principales documentos que enmarcan la gestién del Programa;

. Convenio de Préstamo No. CEC 1008-001 suscrito el 01 de abril del 2017 entre la Republica del
Ecuador a través del Ministerio de Economia y Finanzas y AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO
(AFD), por un monto de USD 75.000.000,00 (Setenta y cinco millones de Ddlares de los Estados Unidos
de América con 00/100 centavos solo para ejecucion del Programa, el IVA le corresponde al pago Fiscal),
para el financiamiento del Programa “Apoyo a la calidad e inclusion del sector educativo en Ecuador

. Cuenta del programa apertura da segln ¢l siguiente detalle':

- Nuamero de Cuenta: 01110283

- Tipo de cuenta: Créditos Externos "CX"

- Denominacién: CCU C.EXT. /AFD CEC 1008/MINEDUC-APOYO CALIDAD E INCLUSION
EDUCACION

- Entidad vinculada a la cuenta: 997 0000 "Deuda Publica"?

e Manual Operativo y anexos respectivos emitido por parte del MINEDUC, mediante Acuerdo
Ministerial No. MINEDUC-MINEDU-2018-00027-A, de 19 de marzo del 2018.

e Adenda al Convenio de Préstamo CEC 1008-001-Y — AFD, suscrita el 11 de abril de 2019; en la cual,
se actualizaron las metas del sector y se suprimio principalmente la delegacion prevista para la
implementacion de las intervenciones bajo el Sub Componente 1.1. por parte del MINISTERIO DE
EDUCACION al Servicio de Contratacion de Obras (SECOB).

e Desembolso del préstamo efectuado por la AFD mediante la modalidad de anticipo de fondos *.

e Dispensa al MINEDUC como beneficiario del financiamiento para diferir para finales del afio 2020
la designacion de una firma de auditoria acreditada e independiente como se establece en el Acuerdo
financiero para presentar un informe de auditoria que incluya los periodos de 2018, 2019 y 2020 mediante
oficio AFD 2020/118 de 28 de mayo de 2020 emitido por la AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO".

Convenio de Crédito numeral 3.4 .1 “Opening of the Programme Account”

Oficio de BCE: BCE-DNAC-1191-2017

Manual Operativo del Programa — numeral 5.12

For this reason, and in order to regularize the fulfilment of the auditing report clause, AFD hereby decides to waive:

& W oN e

the clause 3.4.7 of "Control- Audit” in regards to the commitment to present an audit report for the fiscal year 2019 with the
condition of the reception of a detailed financial report before the end of the first semester 2020 subject to AFD’s non objection.
By the end of 2020 the Final Beneficiary shall commit to the appointment of a reputable and independent auditing firm as stated
in the Financial Agreement in order to present an audit report that includes the periods of 2018, 2019 and 2020".
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Solicitud a la AFD de cancelacién parcial del saldo no desembolsado por el monto de USD 66.5

L]
millones del convenio de crédito Nro. CEC 1008 001 por parte del el Subsecretario de Financiamiento

Publico de MEF mediante oficio MEF-SFP-2020-1159-O de 05 de noviembre de 2020.
Plan de Adquisiciones del Programa aprobado mediante No Objecién constante en oficio AFD-
QUITO-AB-14 de 20 de enero de 2020

3.1. PERIODO(S) CUBIERTO (S)

La auditoria concerniente al presente término de referencia deberd considerar el periodo comprendido entre
el 1 de febrero de 2018 al 31 de diciembre de 2020.

3.2. DATOS FINANCIEROS Y VOLUMETRIA

Los datos financieros relativos al periodo cubierto por el componente financiero de la auditoria son los
siguientes:
- Monto para auditar USD. 5.000.000,00 (cinco millones de délares de los Estados Unidos de
Norteamérica con 00/100)° que corresponde a la Primera Disposicion de Fondos del Convenio;
- Al 31 de diciembre de 2020 de acuerdo con la informacion registrada en el reporte Organismo y
Correlativo del sistema eSigef es de USD 10.281,70.
Cuenta apertura da para el Programa APOYO A LA CALIDAD E INCLUSION DEL SECTOR

I:DU(,A'I IVO EN ECUADOR.
Numero de Cuenta: 01110283.
Tipo de cuenta: Créditos Externos "CX"
_ Denominacién: CCU C.EXT. /AFD CEC 1008/MINEDUC-APOYO CALIDAD E INCLUSION
EDUCACION

Entidad vinculada a la cuenta: 997 0000 "Deuda Puablica"

Oficio de BCE: BCE-DNAC-I 191-2017°
. Datos eSigef para el presente crédito: Organismo 5091 — Correlativo 0003

i.Los elementos de volumetria relativos a la auditoria del sistema de control interno conciernen entre otros,
a los siguientes:

Personal Asignado al Programa. Detalle a continuacion;

Equipo - Funcnén o -?Servid(“)r

| Coordinador del Programa
{ AFD

/Administrativo Financiero Especmlnsta - Adqunsncmnes jEdlth del Rocio Romero Bastidas
i

Steven Francisco Rubio Armijos

Adicionalmente se indica que como parte del equipo de gestion se encuentran laborando los siguientes
especialistas con cargo al financiamiento

1Funcmn Consultor

}Espemallstas Técnicos deI\EspecnaIlsta | lnten’.‘.ulturalll i Gl Il
Programa Bilingile nti Joaquin Gua apuro pla es !

S Confirmado por parte del Subsecretario de Financiamiento Publico mediante Oficio No. MEF-SFP-2018-0118 de 15 de febrero
de 2018.

6  Mediante Oficio No. MF-SFP-2017-272 de 02 de mayo de 2017, el Director Nacional de Negociacion y Financiamiento Publico;
pone en conocimiento tanto de la Agencia Francesa de Desarrollo, como del MINISTERIO DE EDUCACIONel Memorando Nro.
MINFIN-STN-2017-0269-M de 25 de abril de 2017 suscrito por la Dra. Maria del Carmen libaja Rivera Subsecretaria del Tesoro
Nacional con el detalle de la cuenta aperturada.
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‘ ‘isich ie;c]lallsta 4 Earticpacion Lorena Mercedes Velasco Arguello |

|

o Sitios Administrativos relacionados al Programa. -Ministerio de Educacion — Planta Central.

El auditor debera informar sobre cualquier tentativa de restriccion de informacion o falta de cooperacion
del personal involucrado. En caso de problemas de seguridad, el auditor y la Autoridad contratante
acordardn las medidas a tomar y, por consiguiente, se adaptara alcance de los trabajos.

. LIMITACION DE LOS TRABAJOS

El auditor deberd comunicar cuanto antes a la Autoridad contratante todas las limitaciones del alcance de
sus trabajos que encuentre antes o durante la ejecucion de la auditoria.

El auditor debera informar sobre cualquier tentativa de restriccion de informacién o falta de cooperacion
del personal involucrado. En caso de problemas de seguridad, el auditor y la Autoridad contratante
acordaran las medidas a tomar y, por consiguiente, se adaptara alcance de los trabajos.

4. JUSTIFICACION

La CONTRATACION DE AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS EN EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE FEBRERO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 EN EL
MARCO DEL CONVENIO DE PRESTAMO NO. CEC 1008 Y SUSCRITO ENTRE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR Y LA AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO (AFD), se realizara con el fin de dar
cumplimiento a las condiciones del Convenio de Crédito.

En este sentido el proceso precontractual y contractual se basara en las directrices previamente aprobadas
por la AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO.

El convenio de crédito en el numeral 3 Disposicion de Fondos; 3.4.8 Control — Auditoria sefala: £/
Prestatario acuerda que, durante el Periodo de Disposicidn de fondos, la Cuenta del Programa serd
auditada anualmente. Estas auditorias serdan realizadas por una firma de auditoria independiente y de
buena reputacion, supervisada por la Contraloria General, nombrada por el Prestatario sujeto a la no
objecion del Prestamista sobre los auditores seleccionados v al mandato de la mision de auditoria. La
empresa de auditoria verificard que todos los montos retirados en el marco del Convenio de crédito a la
Cuenta del Programa y transferidos a la Cuenta Unica del Tesoro se han utilizado de conformidad con los
términos de este Contrato.

Los informes de auditoria deberdn estar disponibles a mds tardar tres (3) meses después del iltimo dia de
cada aiio fiscal. Los costos de auditoria se pagardn bajo el Convenio de crédito. Ademds, el Prestatario se
compromete a entregarle al Prestamista cualquier informe de auditoria del Programa por parte de la
Contraloria General, cuando esté disponible.

Durante el Periodo de Disposicién de fondos, el Prestamista puede llevar a cabo, o procurar que un tercero
realice en su nombre y al costo del Prestatario, inspecciones aleatorias en vez de un control sistemdtico de
la evidencia documental ",

Adicionalmente, el Manual Operativo del Programa, en la. Seccion b. Gestién Financiera del Programa —
Auditorfas Externas del Programa indica:

Numeral 5.36: “En el Convenio de Préstamo se establecen tres tipos de auditorias externas:

i.  Auditoria de evaluacion de procedimientos de la ejecucion del Programa;
ii.  Auditorias anuales de la ejecucion del Programa;
iii. Auditoria final de la ejecucion del Programa.”
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Numeral 5.37: “Las auditorias externas del Programa, serdn efectuadas por auditores independientes
aceptables por la AFD, de acuerdo con los requerimientos establecidos en el Convenio de Préstamo’de
acuerdo con el tipo de Auditoria que corresponda. La(s) firma(s) auditora(s) serd(n) contratada(s) con cargo
a los recursos del préstamo por parte del MINEDUC, la seleccion de la firma auditora y los términos de
referencia de las auditorias estardn sujetas a la No Objecion de la AFD?.

El mismo documento en la seccion c. Gestion de Adquisiciones y Contrataciones del Programa — Politicas
de adquisiciones, numeral 5.43 indica:

“Las adguisiciones y contrataciones, financiadas total o parcialmente por recursos del Préstamo, se
ejecutaran conforme a lo dispuesto por las "Normas de Adquisiciones para Contratos Financiados por la
AFD en Paises Extranjeros” de febrero 2017..."

Mediante oficio AFD 2020/118 de 28 de mayo de 2020 la AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO
autorizd una dispensa al MINEDUC como beneficiario del financiamiento para diferir para finales del afio
2020 la designacion de una firma de auditoria acreditada e independiente como se establece en el Acuerdo
financiero para presentar un informe de auditoria que incluya los periodos de 2018, 2019 y 2020.

El oficio citado en el parrafo anterior indica en su parte pertinente: “/n regards to this clause and due the
fact that the implementation phase has not yet started, the funds that have been disbursed have not been
used for the activities programmed by the credit facility and thus no expenditures can be accounted to the
program to this date.

For this reason, and in order to regularize the fulfilment of the auditing report clause, AFD hereby decides
to waive:

- the clause 3.4.7 of “Control- Audit” in regards to the commitment to present an audit report for the
fiscal vear 2019 with the condition of the reception of a detailed financial report before the end of the first
semester 2020 subject to AFD s non objection. By the end of 2020 the Final Beneficiary shall commit to the
appointment of a reputable and independent auditing firm as stated in the Financial Agreement in order to
present an audit report that includes the periods of 2018, 2019 and 2020".

Por lo expuesto, y en referencia al oficio AFD QUITO /2021 /79 de 04 de marzo de 2021, emitido por el
Director Adjunto Ecuador de la Agencia Francesa de Desarrollo, mismo que informa; ""/a AFD considera
que las auditorias son necesarias para comprender los problemas presentados por los procedimientos
v los problemas de gestion. Por esa razon, las auditorias de procedimientos, de gestion y financieras
deben realizarse como lo prevén el Manual Operativo y el Convenio de financiamiento CEC-1008-
001-Y. ", se justifica el proceso de la: CONTRATACION DE AUDITORIA A LOS ESTADOS
FINANCIEROS EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE FEBRERO DE 2018 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2020 EN EL MARCO DEL CONVENIO DE PRESTAMO NO. CEC 1008 Y SUSCRITO
ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO (AFD).

5. OBJETO DE LA CONTRATACION

CONTRATACION DE AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS EN EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE FEBRERO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 EN EL
MARCO DEL CONVENIO DE PRESTAMO NO. CEC 1008 Y SUSCRITO ENTRE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR Y LA AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO (AFD).

6. OBJETIVOS DEL PROCESO

6.1. OBJETIVO GENERAL

” Cldusula 3.4.8 (Auditoria) del Convenio de Préstamo AFD-CEC1008 y en el Anexo 2- Descripcion del Programa. Y Clausula 11 de los
Compromisos, especificamente la numeral 11.11 Evaluacidn del Programa.
® De acuerdo con las condiciones establecidas en la cldusula 3.4.8 (Control-Auditoria) del Convenio de Préstamo AFD CEC1008.
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Efectuar una CONTRATACION DE AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS EN EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE FEBRERO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 EN EL
MARCO DEL CONVENIO DE PRESTAMO NO. CEC 1008 Y SUSCRITO ENTRE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR Y LA AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO (AFD), para cumplir con las
condiciones contractuales, establecidas en el Convenio de Préstamo .

6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

] Verificar ¢l cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y normativas aplicables a
la gestion financiera del programa.

. Verificar los hechos reflejados en el presupuesto detallado del programa.

. Realizar procedimientos de auditoria necesarios para sustentar la opinion del auditor.

. Obtener evidencia de auditoria suficiente, competente y pertinente que sustente la opinion de
auditoria.

. Verificar que todos los montos pagados y todas las contrataciones se encuentren realizadas en el

marco del Préstamo.

7. METODOLOGIA

7.1. DESARROLLO DE LA AUDITORIA
7.1.1. ETAPAS DE LA AUDITORIA

a. Preparacion. - El Auditor contactara al MINISTERIO DE EDUCACION, de manera inmediata,
luego de la suscripcion del contrato, con el fin de preparar la auditoria y acordar el calendario de
ejecucion, particularmente para el trabajo de campo en el caso de requerirse.

El auditor debera asegurarse de la disponibilidad de:

* Los estados financieros definitivos, asi como los soportes justificativos originales o las copias
autenticadas conformes con el original y enviard a la Entidad una primera solicitud documentaria
(elementos relacionados tanto con la auditoria financiera como con la auditoria del sistema de control
interno);

b.  Ejecucion de la auditoria. - Aplica el método de trabajo mas participativo posible, con el fin de
obtener el mayor nimero de elementos de respuesta y de soportes justificativos durante la misién y antes
de la realizacion del informe provisional.

c.  Informe Borrador de Auditoria o Informe provisional. - El Informe Borrador debera ser enviado
al mismo tiempo a la Autoridad Contratante y a la AFD e incluir el informe previsional para su revision.

d. Informe final de Auditoria. - El Informe Final deber4 ser enviado al mismo tiempo a la Autoridad
Contratante y a la AFD e incluir el informe final de la auditoria.

7.2. CONDICIONES DE ELEGIBILIDAD
El auditor ejecutard pruebas y controles de elegibilidad de los gastos verificando:

e Suconformidad:
con el convenio de financiamiento, el manual operativo y los contratos,
- con el Plan de Adquisiciones del Programa sobre el que la AFD dio la no objecion,
- con la legislacion en materia de adjudicaciones, las normas para las adjudicaciones de la AFD, y
demis reglamentaciones locales,
- con las normas técnicas en materia de ejecucion de los contratos;
= La existencia:
- de soportes justificativos por tipo de gasto,
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- de la documentacion prevista para las adjudicaciones y su ejecucion técnica;
e Del caricter probatorio de los soportes justificativos (soportes originales, cumplimiento de la |
cronologia de las fechas, cumplimiento de las menciones legales, vistos buenos y firmas);

e« Que los gastos/contratos fueron incurridos/ejecutados durante el periodo de implementacion del
Programa definidos en el convenio de financiamiento;

e  Que los gastos estan correctamente registrados en las cuentas de la Entidad;

e  Que los gastos no correspondan a costos no elegibles

7.3. DETERMINACION DE LA OPINION

Las diferentes opiniones de auditoria posibles para la auditoria financiera, aseguramiento de desembolsos
v la auditoria del sistema de control interno son: la opinién sin reserva, la opinion con reserva, la opinién
desfavorable y la imposibilidad de expresar una opinion.

El auditor al expresar una opinién sobre los estados financieros del afio en curso debera considerar el efecto
posible de una opinién modificada (opinion con reservas, desfavorable e imposibilidad de expresar una
opinidn) de un afo anterior que no dio lugar a una correccién o solucion apropiada (Norma ISA 710). Esto
permite evitar la acumulacion de constataciones no resueltas.

7.4. DOCUMENTACION DE LAS ANOMALIAS Y DEBILIDADES IDENTIFICADAS

Las anomalias significativas detalladas en el informe deben ser documentadas en el dossier de trabajo del
auditor en soporte electrénico o soporte papel y conservados durante un periodo de 7 afios después de la
aprobacion del informe final.

7.5. DILIGENCIAS DE AUDITORIA

7.5.1. AUDITORIA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

a. Anilisis documentario. - El auditor debe proceder entre otros aspectos que considere importantes en
particular al examen:

. del/de los convenios de financiamiento, convenios y protocolos con los socios, contratos, informes

de ejecucion técnica y financiera, programas de actividades y presupuestos, manual de procedimientos y

demas documentos existentes; (
a de la organizacion implementada para la gestion administrativa, técnica y financiera, asi como su

fiabilidad v adecuacion en materia de procedimientos y de medios tanto humanos como materiales.

b. Revision del sistema de control interno. - El auditor verificard detenidamente la fiabilidad y la
adecuacion de la organizacion del sistema de control interno, de la realidad y de la eficacia de su

funcionamiento, particularmente con respecto a:

La organizacion escogida:

- definicion de las tareas y atribucién de las responsabilidades, particularmente en materia de
compromiso, ordenamiento, certificacion de los servicios hechos y pago;
. separacion de las tareas incompatibles o conflictivas;

Los procedimientos implementados:

w existencia de procedimientos de justificacion precisos y documentados de los gastos;

. apertura de cuentas de tesoreria distintas para los fondos segin su origen, asi como la
implementacion de procedimientos de control de las cuentas de tesoreria;

. cumplimiento de los procedimientos aplicables en materia de seleccion de proveedores y

contratacion de los prestadores y consultores (medios de consulta, de evaluacion de las ofertas o de los
candidatos y actas de seleccion);
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El archivo y a la obligacion de rendir cuenta y en este sentido:

s organizacion de la clasificacion y de la seguridad de las piezas y documentos financieros;

° produccion regular y en los plazos previstos de los estados financieros y de los informes de ejecucion
técnica y financiera, etc.

Los controles especificos, de los cuales en particular;

° implementacion y buen funcionamiento de los medios de control que buscan el cumplimiento de los
convenios en materia de lucha contra el lavado de dinero y financiamiento del terrorismo, especialmente la
realizacion de las diligencias que permiten garantizar el cumplimiento de la reglamentacion en materia de
sanciones economicas y financieras;

. deteccion de caso de doble financiamiento de un mismo gasto por varias instituciones financieras;
. existencia de estructuras operativas de seguimiento-evaluacion y control.
c. Evaluacion de los riesgos. - La etapa anterior le permite al auditor evaluar los riesgos

diferentemente para cada fuente de informacion y esto en funcion de 7 criterios: exhaustividad, realidad,
evaluacion, imputacion, derechos, obligaciones e informacion,

El auditor debe evaluar los principales riesgos relacionados con la realizacion de los objetivos del Programa,
especialmente que los fondos asignados al Programa no sean utilizados conforme a las condiciones
contractuales aplicables, asi como el riesgo de error, irregularidad y fraude en el financiamiento del
Programa.

Asimismo, el auditor debe evaluar si la concepcion del sistema de control interno limita suficientemente
estos riesgos y si de hecho el sistema funciona eficazmente.

d. Obtencion de elementos probatorios y pruebas de control. - El auditor utiliza su comprension
del sistema de control interno y de riesgos, con el propésito de evaluar la robustez de los controles y
probar su eficacia operativa, en funcion del objetivo de la auditoria.

Las pruebas de control apuntaran los dmbitos del control interno y de los controles claves que:

son apropiados en el marco del Programa, y

previenen y/o permiten detectar v corregir errores puntuales o eventos no deseados, como:

= la no realizacidn, integra o parcial, de los objetivos del Programa,

- la no confiabilidad de los informes de ejecucion financiera y técnica y/u los estados financieros
del Programa,

- el hecho de que los fondos asignados al Programa no fueron empleados conforme a las
condiciones del convenio de financiamiento,

- el surgimiento de fraudes y/o irregularidades.

7.5.2. CONTROL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS Y UTILIZACION DE LOS FONDOS
ASIGNADO

a. Verificacion de los estados financieros

El auditor lleva a cabo las diligencias necesarias para verificar que los recursos recibidos y utilizados por
el Programa estan efectivamente trazados en los estados financieros exhaustivos, son veraces y
correctamente establecidos. En este sentido, el auditor:

e se asegura de que los estados financieros del Programa fueron establecidos conforme a las
prescripciones definidas en el convenio de financiamiento, asi como en el manual de procedimientos del
Programa

e seasegura de que los estados financieros dan una imagen fiel en todos sus aspectos significativos, de
los gastos efectivamente comprometidos y de los ingresos efectivamente devengados por el Programa a lo
largo del periodo sujeto la auditoria, conforme a las condiciones contractuales aplicables;
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e seasegura de que los estados financieros concuerdan con los demas documentos contables, incluso el
balance v los registros de cuentas en general;

e se asegura de que los estados financieros concuerdan con los informes de gjecucion técnica y
financiera enviados a la AFD, y de cualquier otro informe financiero o reglamentario establecido en el
marco del Programa;

e  examina las regularizaciones practicadas a lo largo del proceso de cierre de los estados financieros;

e coteja los estados financieros con la situacion de caja y/o las cuentas bancarias, incluso por
circularizacion directa ante los bancos gestores de las cuentas;

° dado el caso, verifica la exactitud de las tasas de cambio que fueron utilizadas para las conversiones
monetarias, asi como su conformidad con las condiciones del convenio de financiamiento;

o dado el caso, verifica los procedimientos utilizados para controlar los fondos enviados a otras
entidades que participan en la implementacion de las actividades.

El auditor puede escoger solicitar declaraciones escritas firmadas por el/los miembros de las autoridades de
la Institucién (Nivel Jerarquico Superior) que son los principales responsables de la Entidad (Norma ISA
580)°. La finalidad de este tramite es obtener pruebas de la Alta Direccidn se hace responsable con respecto
a: la confiabilidad del informe financiero, el cumplimiento de las condiciones del convenio de
financiamiento, la conformacion con la reglamentacion y las buenas practicas en materia de adjudicacion y
ejecucion de los contratos, asi como la organizacién de un sistema de control interno apropiado.

b. Verificacion de la utilizacién de los fondos

El objetivo de estas diligencias es asegurarse de que:

e los fondos asignados al Programa por la AFD, en todos sus aspectos significativos a lo largo del
periodo sujeto a la auditoria, fueron utilizados conforme a las condiciones contractuales aplicables;

° el estado del activo presenta correcta y exhaustivamente (nombre, descripcion y valor de los activos)
los activos adquiridos para el Programa a lo largo del periodo sujeto a la auditoria, conforme a las
condiciones contractuales e informaciones que figuran en el informe financiero.

Los trabajos del auditor abarcan en particular:

e el control del cumplimiento de los principios contables y de las reglas particulares;

e la verificacion de la conformidad de los gastos con las actividades acordadas en el convenio de
financiamiento, el manual de procedimientos y su coherencia con los informes de ejecucion técnica y
financiera;

° la verificacion de que los gastos se ejecutaron durante el periodo de implementacion del Programa
auditado v sustentado mediante soportes justificativos exactos, regulares y veraces;

e la verificacion de los estados de los gastos: autorizaciones de gastos, documentacion de los estados de
gastos, conformidad y validez de dichos estados.

¢. Verificacion de la utilizacion de los fondos antes de renovar los anticipos

En caso de renovacion de los anticipos, el auditor pone en marcha las diligencias previstas en caso de
auditoria anual en lo relacionado con: la conformidad de los gastos con las actividades acordadas, la
ejecucion de los gastos durante el periodo de implementacion del Programa y su justificacion regular y
sincera, as{ como la conformidad de los estados de los gastos del periodo.

Asimismo, el auditor debe examinar atentamente los puntos siguientes:

e alcance de la tasa de utilizacion del anticipo previsto en el convenio de financiamiento para permitir
una renovacion total o parcial;

e  correccion, por el Programa, sobre el periodo auditado, de los gastos anteriormente invalidados a titulo
de un periodo anterior.

% Se puede obtener un modelo de carta de afirmacién en funcién de la norma ISA 580
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d. Procedimientos de control analitico y presupuestario
El auditor realiza un control analitico de los gastos para verificar si:

e el presupuesto presentado en los informes de ejecucidn técnica y financiera corresponde con el
presupuesto en ¢l convenio de financiamiento y/o dio lugar a un aviso de no objecion de la AFD
(autenticidad y autorizacion del presupuesto inicial por componentes y subcomponentes);

e los gastos declarados en los informes de ejecucion técnica y financiera estaban previstos en los
componentes y subcomponentes del presupuesto;

e lasenmiendas eventuales en el presupuesto fueron validadas y/o dieron lugar a un aviso de no objecion
por parte de la AFD y/o se formalizaron mediante una adenda al convenio de financiamiento;
e latasa de ejecucion del Programa es coherente con el calendario de ejecucion de las actividades. El

auditor examina las desviaciones y obtiene explicaciones relacionadas con los consumos presupuestarios
excesivos o insuficientes.

7.5.3. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LAS AUDITORIAS ANTERIORES
En el caso del presente programa, no se han efectuado auditorias anteriores
Adicional a lo indicado anteriormente, el auditor deberd cumplir al menos con las siguientes actividades:

i.Efectuar reuniones de trabajo con la Coordinacion General de Planificacion del MINISTERIO DE

EDUCACION, Gerencia para la Administracion del Portafolio de Créditos Externos, Equipo de Gestion
del proyecto y delegados de la AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO (este ultimo si existen
consultas), tanto de entrada para la planificacién de la ejecucion de la auditoria, como de salida para tratar
sobre la elaboracion del informe final de auditoria.

ii.Planear el trabajo de auditoria de manera tal que se efectien revisiones preliminares o interinas durante el
periodo bajo examen, con el fin de evaluar los sistemas de control interno y comunicar oportunamente al
equipo del proyecto las situaciones que ameriten la atencion de la administracién antes de la presentacion
de los estados financieros finales.

iii.Asignar en el cronograma de actividades, tiempo para la participacion del Gerente de Auditoria, como
supervisor, durante la ejecucion de la auditoria.

iv.Mantener constante comunicacién con el Equipo de Apoyo para la Gestion del Programay el Administrador
del Contrato.
v.Revisar Informes y Estados Financieros del Programa, segiin el propdsito para el cual estén siendo
utilizados durante la implementacion del programa.
vi.Obtener una carta de representacion de acuerdo con la seccion 580 de las Normas Internacionales de
Auditoria de IFAC, firmada por la administracion del Proyecto.
vii.Los auditores deberdan mantener adecuadamente archivados los papeles de trabajo por un periodo de siete
afios después de terminada la auditoria. Durante este periodo, los auditores deberan proveer prontamente
los papeles de trabajo que les sean solicitados por la AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO cuando
las necesidades de control gubernamental lo requieran.
viii.Respecto de su gestion reportaran al “Administrador del Contrato”, debiendo comunicar todos los aspectos,
operativos, economicos y de cualquier naturaleza que pudieren afectar al cumplimiento del objeto del
contrato.
ix.El informe del auditor debera ser presentado de acuerdo con lo establecido en la NIA 800 (Revisada) vigente
para las auditorias de estados financieros e¢ ISAE 3000: Norma Internacional de Encargos de
Aseguramiento. Incluye la evaluacion de los principios de contabilidad utilizados y las estimaciones
significativas hechas por la Gerencia, asi como la evaluacion de la presentacion general de los estados
financieros.

Al realizar su trabajo, los auditores deben prestar atencion especial a los siguientes requisitos:

e En la planificacion y ejecucion de la auditoria, para reducir el riesgo de auditoria a un nivel
aceptablemente bajo, el auditor debe considerar los riesgos de errores materiales en los estados financieros
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debido a fraude, en base a la NIA 240: Responsabilidades del Auditoren la Auditoria de estados Financieros
con respecto al Fraude.

s Al disefiar y ejecutar procedimientos de auditoria en la evaluacién y comunicacion de los resultados
de este, el auditor debe reconocer que el incumplimiento por la Entidad con las leyes y los reglamentos
puedan afectar materialmente los estados financieros, como lo exige la NIA 250: Consideracion de las
Disposiciones Legales y Reglamentarias de Estados Financieros.

e El auditor debe describir la metodologia utilizada, las pruebas utilizadas y los resultados obtenidos.
Por lo tanto, los métodos del auditor incluyen verificaciones en base a una muestra para asegurar que el
resultado sea representativo.

e  El auditor debe comunicar los asuntos de interés derivados de la auditoria de los estados financieros,
al Equipo de Gestion del Programa, como lo exige la NIA 260: Comunicacion de Asuntos de Auditoria con
los Encargados del Gobierno Corporativo.

e A fin de reducir el riesgo de auditoria a un nivel aceptablemente bajo, el auditor debe determinar la
respuesta global a los riesgos evaluados a nivel de los estados financieros, debe disefar y realizar otros
procedimientos de auditorfa, para responder a los riesgos evaluados a nivel de afirmacion, como exige la
NIA 330: Procedimientos del Auditor en Respuesta a los riesgos evaluados.

e Todos los fondos del proyecto deben ser utilizados de acuerdo con las cliusulas de los
correspondientes convenios de financiamiento, con la debida atencion a los factores de economia eficiente,
y solamente para los propdsitos para los cuales fue proporcionado el financiamiento.

e Las obras, bienes y servicios financiados deben haber sido contratados/comprados de acuerdo con los
términos del Contrato de Préstamo.

e Realizar inspecciones fisicas para comprobar la existencia de las obras construidas y de los bienes
adquiridos y su utilizacién, en caso de que existieran.

e Se debe mantener registros de todos los activos fijos comprados con recursos del proyecto y preparar
una lista que, cuando sea préctico, deberfa ser incluida en el juego de estados financieros, en caso de que
existieran.

e EI MINISTERIO DE EDUCACION debe mantener todos los documentos de respaldo, registros y
cuentas relacionadas al proyecto que sea necesario, incluyendo los gastos reportados a través de la Cuenta
Designada. Deben existir enlaces claros entre los registros contables y los informes presentados a la
AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO.

e Los Informes y Estados Financieros del Programa (IEFP) constituyen reportes que pueden ser
utilizados para dos propésitos: a) revision periédica del Organismo o b) desembolsos basados en dichos
reportes. La entidad ejecutora del proyecto debera proveer estos reportes al auditor para su revision.

e Cuando se utilice la Cuenta Designada, ésta debe ser mantenida de acuerdo con las provisiones del
contrato de préstamo correspondiente.

e Las cuentas del Programa deben ser preparadas de acuerdo con las normas internacionales de
contabilidad, aceptables a la AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO, consistentemente aplicadas, y
dar una visién razonable y verdadera de la situacion financiera del Programa al final del periodo, asi como
de los recursos y gastos para el afio terminado en esa fecha.

e  Revision de los controles de procesamiento de datos y demds controles internos.

e Como parte de su evaluacion del control interno, se espera que el auditor se asegure que ha efectuado
comprobaciones de la efectividad del control, en los procesos de adquisiciones y pagos de servicios, durante
el periodo, basado en la revision completa de cada uno de los procesos. En este sentido, especificamente se
aclara que la evaluacién del sistema de control interno relacionado con el Programa, la cual comprende el
disefio y funcionamiento de dicho sistema, debera ser efectuada siguiendo criterios internacionalmente
aceptados, de acuerdo con el Informe de COSO definidos por el (Committee on Sponsoring Organization),
los que incluyen:

i) el ambiente de control,

ii) la valoracion de riesgos;

iii) los sistemas de contabilidad y de informacion;
iv) las actividades de control; y

v) las actividades de monitoreo.

e  La evaluacién de control interno debera incluir también los controles internos relacionados con las
contribuciones de contraparte para el Proyecto. El informe debe revelar entre otra informacién discutida en
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las Guias, las condiciones reportables y las debilidades materiales en la estructura de control interno del
MINISTERIO DE EDUCACION como Entidad Ejecutora.

° El informe también incluird, cuando sea aplicable, el seguimiento de las recomendaciones de
auditorias anteriores y los puntos de vista del ejecutor; ademas de la opinion de auditoria, sin que se entienda
como una limitacion, el auditor incluird en el informe de auditoria o en el informe a la Gerencia, informacion
que:

a.  Provea comentarios y observaciones sobre los registros contables, los sistemas y controles que se
examinaron en el curso de la auditoria;

b. Informe sobre los casos de incumplimiento con los términos del Contrato de financiamiento
pertinente;

c. Cuantifique e informe sobre los gastos que se consideran no elegibles y que han sido pagados de la
cuenta designada o reclamados por el Organismo;

d. Informe sobre las novedades encontradas en la revision de las solicitudes de desembolsos y
recomiende las medidas correctivas pertinentes.

e.  Comunique los asuntos que han llamado la atencion durante la auditorfa que podrian tener un impacto
significativo en la ejecucion del programa; vy,

f. Informe que asegure que la Méaxima Autoridad del Ministerio estard enterada de cualquier asunto
que el auditor considere pertinente.

Adicionalmente debera considerar:

.Del personal asignado al Proyecto. - Para el cumplimiento de los servicios de consultoria, la consultora

ocupard durante la vigencia del contrato, al personal indicado en su oferta, conforme al cronograma de
actividades aprobado; dicho personal no podra ser sustituido sin la previa autorizacién por escrito del
Administrador del Contrato.

.Cambio de personal. - En el caso de cambio de personal, los nombres, calificacion y tiempo de servicio

de los profesionales que la consultora asigne al proyecto, seran sometidos previamente a la aprobacion y
aceptacion del Ministerio de Educacion, a través del Administrador del Contrato: de ser el caso la
calificacion no podra ser menor a la que corresponde al personal a sustituirse.

Sustitucion cambio de personal. - A solicitud del MINISTERIO DE EDUCACION fundamentada en la
ineficiencia comprobada del personal, la Consultora, a su costo, deberd cambiar a uno o més de los
profesionales asignados al proyecto.

.Personal adicional. - De ser el caso, la Auditora a su costo asignara, para el trabajo de auditoria el personal

profesional necesario y calificado para entregar sus informes en los plazos estipulados.

.De la movilizacion o traslado del personal. - De requerirse que el personal de la consultora se traslade

fuera de la ciudad de Quito, con el fin de alcanzar los objetivos de su trabajo, la Consultora correrd con los
costos correspondientes, para para entregar sus informes en los plazos estipulados.

Relacion con la AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO AFD. - La consultora se compromete a
poner a disposicion, y permitir el examen por parte del personal de la AGENCIA FRANCESA DE
DESARROLLO, los papeles de trabajo, pruebas documentales y otros documentos relacionados con los
trabajos de auditoria y otros diferentes a los de auditoria objeto de estos términos de referencia.

8. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion de la mencionada contratacion serd de 60 dias a partir de la suscripcion del contrato.
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9. PRODUCTOS ESPERADOS

PRODUCTO | DETALLE
Comunicacion del inicio | Debe incluir la planificacion, el cronograma de trabajo, la

PRODUCTO 1 | de trabajo y Plan de | organizacién del equipo y la fecha de entrega de cada

Auditoria producto
Los Auditores emitiran un informe borrador o preliminar

Informe Borrador de

PRODUCTO 2 by que contenga las opiniones y conclusiones especificas
Auditoria - i
requeridas
PRODUCTO 3 [nforme’ Final ~ de | Los {\uditores emiti.rém un info::me final que contenga las
Auditoria opiniones y conclusiones especificas requeridas

10. CONCLUSION

Del andlisis técnico realizado se concluye que la CONTRATACION DE AUDITORIA A LOS ESTADOS
FINANCIEROS EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE FEBRERO DE 2018 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2020 EN EL MARCO DEL CONVENIO DE PRESTAMO NO. CEC 1008 Y /
SUSCRITO ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA AGENCIA FRANCESA DE
DESARROLLO (AFD), es viable v necesaria para cumplir con las clausulas contractuales establecidas en

¢l Convenio de Préstamo No. CEC 1008Y AFD suscrito entre la Republica del Ecuador con la Agencia

Francesa de Desarrollo.

11. RECOMENDACION

Se recomienda la CONTRATACION .DE AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS EN EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE FEBRERO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
EN ELL. MARCO DEL CONVENIO DE PRESTAMO NO. CEC 1008 Y SUSCRITO ENTRE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO (AFD) con base en la
NORMAS DE ADQUISICIONES PARA CONTRATOS FINANCIADOS POR LA AFD EN PAISES
EXTRANIJEROS, numeral 1.2.4 Contratacién Directa.

VALIDACION
Elaborado por: ~ Firma Area
Steven Francisco Rubio Armijos :
Coordinador del Programa AFD 7 - i gqutl.l?o ((ile lf;poyo ki
estion del Programa
7
Revisado y Aprobado por: / } Firma Area
Jaime Fernando Vega Proafio ra \ : L kg , Gerencia para la
Gerente para la Administracion F ol - vﬁ‘ ‘&" L i3 ! Administracion del
del Portafolio de Créditos [’{, 4 et - . Portaf(;:'m de Créditos
Y e xternos

Externos / "
7o -+
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Direccion: Av Ama
Cddigo postal: 1705

Teléfono:

curmanto firmado electrdnicamenta por Quipux

Memorando Nro. MINEDUC-GAPC-2021-0437-M

Quito, D.M., 28 de septiembre de 2021

PARA: Sr. Abg. Juan Gabriel Casafas Jaramillo
Subsecretario de Administracién Escolar

Sr. Econ. Fabricio Alejandro Vallejo Mancero
Gerente de Proyecto 1

ASUNTO: Alcance al Memorando Nro. MINEDUC-GAPC-2021-0422-M (Respuesta a
los Memorandos: Nro. MINEDUC-UEM-2021-00726-M y Nro.
MINEDUC-UEM-2021-00727-M de fecha 17 de septiembre del 2021 AFD)

De mi consideracién:

En virtud de los compromisos asumidos en la reunion mantenida el 23 de septiembre
entre: la Agencia Francesa de Desarrollo, Gerencia del Proyecto Nueva Infraestructura,
Gerencia para la Administracion de Portafolios de Créditos Externos y Coordinacién del
Proyecto AFD, remito el oficio AFD QUITO / 2021 / 430 de 28 de septiembre de 2021,
en el cual la Directora AFD Ecuador Clotilde Boutrolle, sefiala las normas aplicables al
proceso de contratacion para las Auditorfas, enmarcadas al Proyecto CEC1008:

(...) - Las normas de adquisicion de la AFD descritas en el Manual Operativo del
proyecto CECI008 QUALICE mencionan que: por un contrato de prestacion de servicio,
de un monto inferior a USD 20 000 (en el caso de la auditorias aqui USD 19 990), la
modalidad de contratacion es la contratacion directa.

- La contratacién directa no es un proceso competitivo, ni nacional, ni internacional. Eso
significa que cuando mandan unos TdRs, en ese caso a una firma auditora, que esa
contesta con una oferta que les conviene, la seleccionan y pueden firmar el contrato.

(i)

En virtud de lo expuesto, solicito se proceda con la Resolucion de Adjudicacion conforme
lo senala el Manual Operativo del Programa; literal f. Procesos para Contratar
Consultorfas y Estudios para la ejecucién del Programa; Proceso: Contratar Consultorias
y Estudios para la ejecucion del Programa — Nivel 2.

Para los fines pertinentes, comparto los expedientes digitales:

hups:/feducacionec-my sharepoint com/ I'!g'px‘l‘M'n‘.llrr»lu\r.‘J'LIlllm)“L‘duc:ltLr'['l_gnll_ccﬂ't(!r(il)glT‘i'Q.\'Jl\hl|K\TFT_‘\BLLAEH.I‘m\'d]l,l\'h\r\f:\VYJ_“ 'e=bySDNg

https.feducacinnec-my sharepoint comy £ (g/personal/steven_rubro_educ acion_goh_ec/EMFZCBeLoShCrgsdmXU e SOBIMjhKwlY BthDDxYlpeFpg te=GZMuLN

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente,
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Memorando Nro. MINEDUC-GAPC-2021-0437-M

Quito, D.M., 28 de septiembre de 2021

Documento firmado electrénicamente

Econ. Jaime Fernando Vega Proaiio
GERENTE INSTITUCIONAL 2

Anexos:
- afd_430_mineduc_respecto_a_proceso_de_contratacion_de_1 as_auditorias.pdf

Copia:
Steven Francisco Rubio Armijos
Analista de Seguimiento

Srta. Mayra Eloisa Guevara Castillo
Analista en Procesos Financiados con Créditos Externos

Sra. Econ. Edith del Rocio Romero Bastidas
Analista de Seguimiento

Sr
L
JAIME
F71. FERNANDO VEGA
3 PROANO
A
Direccidn: Av. Amazonas inualpa .
Codigo postal: 17( into-Ecuador b GOblerno Juntos
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] del Ecuador Ministerio de Educacion
Memorando Nro. MINEDUC-GAPC-2021-0422-M
Quito, D.M., 21 de septiembre de 2021
PARA: Sr. Econ. Fabricio Alejandro Vallejo Mancero

Gerente de Proyecto 1

ASUNTO: Respuesta a los Memorandos: Nro. MINEDUC-UEM-2021-00726-M v Nro.
MINEDUC-UEM-2021-00727-M de fecha 17 de septiembre del 2021 i Consultorias AFD

De mi consideracion:

Me permito dar respuesta a los Memorandos: Nro. MINEDUC-UEM-2021-00726-M y  Nro.
MINEDUC-UEM-2021-00727-M de fecha 17 de septiembre del 2021, a través de los cuales solicita se remita
las Normas de Adgquisiciones para Contratos Financiados por la AFD, en donde deberd constar el proceso
para contrataciones directas. Al respecto, debo indicar lo siguiente:

Las Normas de Adguisiciones para Contratos Financiados por la AFD en Paises Extranjeros, define a la
Contratacién Directa como: (... un proceso de adjudicacion de un contrato a un proveedor o consultor sin
previo proceso competitivo,

Adicionalmente, en la misma normativa en el numeral 1. Estipulaciones comunes aplicables a toda adquisicion
financiada por la AFD; 1.2. Principios generales que rigen las adquisiciones; 1.2.4. Contratacion Directa, se
senala:

(...) El Beneficiario sdlo puede estar exento de los requisitos de mmpemm ‘fa en adguisiciones financiadas por
AFD siempre v cuando la AFD dé su acuerdo previo (Las v cuando cumpla con las
siguientes condiciones cumulativas:

- (i) la Contrataciin Directa cumple con las leyes y reglamentos existentes aplicables al Beneficiario;

- (it} la ausencia de competencia se basa en una justificacion solida para uno de los motivos descritos mds
abajo;

- (iii) el oferente, proveedor o consultor estd cualificado v con experiencia para realizar los servicios.

- (iv) el monto del contrato es coherente a las estimaciones iniciales y a los precios usuales del mercado, y los
términos v condiciones del contrato son justos y razonables.

El Beneficiario podrd recurrir a una Contratacion Directa:

a)  Cuando, en casos de extrema urgencia como resultado de eventos imparables que no pudieron preverse
¥ que no pueden atribuirse al Beneficiario, no se pueda cumplir con los plazos requeridos para los procesos

de adquisiciones descritos (Las negrillas me pertenecen) mds adelante;

b) Cuando, para bienes, obras, plantas, servicios de consultoria o servicios de no consultoria, por
motivos técnicos o relacionados con la proteccion de derechos de exclusividad, sélo puedan encargarse a un
particular proveedor o consultor;

cl Si el monto del contrato no excede los ¢ 15,000."

Con la finalidad de cumplir con los principios generales que rigen las adquisiciones establecidas en las Normas
de Adquisiciones para Contratos Financiados por la AFD en Paises Extranjeros; numeral 1.2.1. Cumplimiento
con los derechos aplicables al Beneficiario y 1.2.2. Cumplimiento con la Buenas Pricticas Internacionales y en
concordancia con el Manual Operativo del Programa de Enero 2018, en el cual se establece en su literal f)
Procesos para Contratar Consultorias y Estudios para la ejecucién del Programa; Proceso: Contratar
Consultorias y Estudios para la ejecucion del Programa Nivel 1:(...) Los requerimientos pueden variar en
Sfuncidn del tipo de contratacidn de que se trate (A, B o C)... " "(Las negrillas me pertenecen), se procedid a
consultar a la AFD, mediante correo electrénico de fecha 19 de julio de 2021, remitido por el Coordinador del
Proyecto AFD a la Encargada de Proyecto Desarrollo Rural y Agricola, Biodiversidad y Sectores Sociales AFD,

NV
Atahualpa

; Y
: -» Gobierno | Juntos
-acion gob.e 4  del Encuentro | lo logramos

Direccion: Av Amazona
Cddigo postal: 170507
Teléfono: 593-2-296-12

s 18

1/2

* Documento firmado electrénicaments por Quipux



